INSS: Conheca o projeto de lei que permite a desaposentacao
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A desaposentacao apresenta uma discussao entre direitos e deveres dos aposentados que, apds obter a
aposentadoria, continuaram trabalhando e realizando contribuicdes ao INSS sem ter uma justa
contrapartida pelas contribuicdes pagas apos a aposentacao. A regra legal é a de que o aposentado
gue retorna ao trabalho e, por consequéncia, continua contribuindo a Previdéncia Social, ndo tem direito
ao recebimento de nenhum beneficio previdenciario (artigo 18°, § 2° da Lei n°® 8.213/1991), salvo a
reabilitacdo profissional e o salario-familia. A desaposentacéo foi amplamente debatida pelos Tribunais
Superiores, e recentemente, voltou a ser debatido Projeto de Lei da Camara n°® 76/2015. Com a
possibilidade da desaposentacdo prevista em lei, os segurados poderdo renunciar a aposentadoria
concedida para que uma nova seja requerida com a inclusédo das contribui¢des realizadas apds a primeira
aposentacao, acarretando, assim um beneficio com valor mais vantajoso. O artigo 201, inciso |, da
Constituicdo Federal ja estabelece a protecao previdenciaria aos individuos, sendo considerada, portanto,
como clausula pétrea, ou seja, leis futuras s6 podem alterar o contetdo legal para beneficiar e ndo para
prejudicar. A Lei 8.213/1991, em seu artigo 18, demonstra as possibilidades de aposentadorias, dentre
elas, por idade, invalidez, tempo de contribuicdo e especial. Em determinados casos, 0s segurados da
previdéncia social continuam a trabalhar mesmo ap6s a concessdo da aposentadoria, seja por
necessidade a subsisténcia ou como forma de complemento da renda. Por ndo existir o rompimento do
pacto trabalhista formal, os segurados continuam a contribuir de forma efetiva junto ao INSS, e por isso
surgiu o argumento de solicitagdo de um beneficio mais vantajoso. O INSS sempre negou os pedidos de
desaposentacéo por falta de previsao legal expressa no artigo 18, § 2°, da Lei 8.213/1991, inclusive sendo
este o entendimento do STF ap0s a intensa judicializacdo do caso com o ajuizamento de milhares de
acoes.

Inicialmente, o STJ — Superior Tribunal de Justica, em sede de Recurso Repetitivo n° 563 (Resp n°
1.334.488/SC) considerou que a aposentadoria se tratava de um direito patrimonial, sendo, portanto,
renunciavel. Esse entendimento abriu a possibilidade para os aposentados pleitearem a desaposentacgao.
A matéria foi levada ao STF — Supremo Tribunal Federal, através da Repercussdo Geral n°® 503 — RE n°
661.256, o qual decidiu que somente a lei pode autorizar a desaposentacéo, visto que se enquadra como
beneficios e vantagens previdenciarias.

Atualmente, a renlncia a aposentadoria com a finalidade de computar contribuicdes posteriores para
obtencdo de novo beneficio ndo é possivel, mas a historia pode mudar se o Projeto de Lei da Camara n°
76/2015 for sancionada pelo Presidente da Republica, como veremos mais a frente.

O que é Desaposentacao?

A desaposentacédo pode ser facilmente compreendida como o direito de desfazer a concesséo de uma
aposentadoria para obter uma nova com a inclusdo de novas contribui¢cdes realizadas apds primeira
aposentacdo. Nao se pode esquecer que a aposentadoria € um direito social garantido aos trabalhadores,
de acordo com o que estipulado pelo artigo 7°, inciso XXIV, da Constituicdo Federal. A aposentadoria,
portanto, € uma prestacdo pecuniaria devida aos contribuintes que cumprem requisitos legais
determinados, sendo provida a subsisténcia futura.

Estar aposentado significa apresentar carater patrimonial, individual, personalissimo e pecuniario, pois é
um direito disponivel, dependendo da vontade pessoal do segurado.

O desfazimento da aposentadoria concedida, ou seja, a rendncia a aposentacdo — desaposentacao,
advém da natureza pessoal e patrimonial, ndo prejudicando o tempo de contribui¢cdo ou de servi¢o, sendo
aproveitado periodo anterior igual ou diverso quanto ao regime previdenciario, buscando a melhora
mensal no valor do beneficio do segurado.

Julgamento do STF sobre a Desaposentacdo: O Supremo Tribunal Federal — STF decidiu que o
instituto da desaposentagéo é totalmente inconstitucional, ou seja, ndo deve ser aceito em beneficio dos
aposentados pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. A impossibilidade de aposentados
requererem a revisao do beneficio da aposentadoria apés reinclusdao no mercado de trabalho ndo esta
prevista em lei. Portanto, a argumentacéo e influéncia na decisdo dos ministros do STF foi a de que
somente lei poderia criar vantagens e beneficios previdenciarios no ambito do regime geral, e como até
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o momento do julgamento da tese inexiste previsdo legal, a desaposentacdo e também a reaposentacao
nao seriam admitidas ao ordenamento juridico brasileiro. Para entendermos o desenrolar da situacéo, no
ano de 2013, o Superior Tribunal de Justica — STJ reconheceu a possibilidade de aplicacdo da
desaposentacdo aos beneficiarios da previdéncia social, mas com essa decisdo, milhares de processos
foram iniciados com medidas liminares na Justica para que houvesse o recalculo do beneficio.

J4& em 2016, o STF entendeu a aplicacdo da desaposentacdo de maneira totalmente diversa,
considerando este instituto como ilegal por falta de previsdo na Lei 8.213/1991, liberando a concluséo
judicial mais de 180 mil processos. O fato do STF apenas mencionar o rumo da desaposentacao no pais
causou duvidas a Confederacgédo Brasileira de Aposentados e Pensionistas — COBAP para que a Corte
comentasse 0 novo direcionamento que seria dado a reaposentadoria, uma vez que devem ser
consideradas como institutos diferentes. Logo, o STF decidiu que a reaposentadoria também néo seria
aplicada aos beneficiarios, justamente por ndo conter previsao legal.

No geral, STJ e STF se alinharam com o0 mesmo pensamento, ndo permitindo ao segurado aposentado
do INSS conquistar beneficio novo por causa de contribuicbes previdenciarias recolhidas depois da
concessao da aposentadoria.

A maioria dos Ministros da Suprema Corte se pronunciaram: quanto a impossibilidade de
retroatividade dessa decisdo outra vez aos beneficiarios que conseguiram a desaposentagéo por deciséo
judicial transitada em julgado, porque ha necessidade de resguardar a seguranca juridica aos segurados.
Importante mencionar que a decisdo do STF sequer aguardou a conclusdo do tramite da Reforma
Previdenciaria para ser definida. Os ministros da Suprema Corte que votaram a favor da desaposentacao
foram Luis Roberto Barroso; Marco Aurélio; Rosa Weber; e Ricardo Lewandowski. Ja 0os ministros que
votaram em desfavor do recalculo da aposentadoria foram Dias Toffoli; Edson Fachin; Teori Zavascki;
Gilmar Mendes; Luiz Fux; Celso de Mello; e Carmen Lucia.

A fixag&o de critérios com o recalculo do beneficio através de novas contribui¢cdes por causa do retorno
do colaborador ao mercado de trabalho ou permanéncia deste apés a concesséo da aposentadoria hdo
pode renunciar a troca de outra com valor maior, e toda essa discussao surgiu apds um aposentado pedir
ao INSS a interrupcdo do pagamento da aposentadoria por tempo de servico para que pudesse ser
concedido novo beneficio decorrente de tempo de contribuicdo, em virtude das novas contribuigbes
previdenciarias mensais que realizava.

Desaposentacdo do INSS: Quem ganhou a Desaposentacdo vai ter que devolver o dinheiro que ja
recebeu?

Os aposentados pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS que tiveram por deciséo judicial
definitiva o direito & desaposentacao, ou ainda, a reaposentacao, ndo sendo mais possivel recorrer de tal
deciséo, terdo seus beneficios mantidos no valor estipulado por recélculo. O entendimento exibido ja foi
sedimentado por todos os tribunais brasileiros, e em respeito a seguranca juridica, a questao do transito
em julgado foi imposto a fim de manter a continuidade de pagamentos previdenciarios com 0S novos
calculos. A desnecessidade da devolucao dos valores referentes aos proventos recebidos até o momento
da concessao da nova aposentadoria foi amplamente debatido pela Advocacia-Geral da Unido — AGU e
pelo Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, que almejavam fazer o ressarcimento dos aposentados
optantes pela desaposentagdo, pois entendem que a ndo devolucdo afronta a Constituicdo Federal de
1988 no que diz respeito ao carater contributivo da Previdéncia Social e preservacdo de seu equilibrio
sobre despesas e receitas, além do custo de R$ 7,7 bilh6es anualmente ao INSS. Considerando o periodo
em que o segurado recebeu o beneficio de aposentadoria e ao recebimento dos respectivos valores, nao
hé raz&o para a restituicdo, desde que ndo exista ma-fé. Os valores recebidos a titulo de beneficio de
aposentadoria sdo verbas de natureza alimentar e irrepetiveis, segundo entendimento do STJ, pois se
destinaram a garantir a subsisténcia do trabalhador e dos seus dependentes, sendo aplicado, ainda, o
principio da irrepetibilidade dos alimentos percebidos de boa-fé, desobrigando o segurado a devolver os
valores recebidos. A troca de aposentadoria permanece, portanto, aos segurados aposentados
reconhecidos por decisdo judicial com transito em julgado que nao caiba mais recurso, e ainda quanto
aos pagamentos determinados por decisdo proviséria ou com recurso em andamento, ndo precisando
devolver os j pagos. Assim, segurados que aguardavam o julgamento da desaposentacdo e recebiam
valores a mais, devem fazer a devolucéo das quantias.

Qual a diferenca entre Desaposentacdo e Reaposentacao?
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A necessidade de fazer distingdo entre os institutos da desaposentagcdo e reaposentacdo partiu do
Ministro Luiz Edson Fachin, que argumentava essa preocupacao por considera-las como “figuras juridicas
distintas”.

Portanto, vejamos as definicbes: Desaposentacdo: segurado aposentado que continua trabalhando e
contribuindo, e apds pedir o cancelamento da primeira aposentadoria, faz o pedido de novo beneficio com
a inclusdo no periodo base de calculo das contribuices realizadas ap6s a primeira aposentadoria, com
a finalidade de obter um novo beneficio com valor de Renda Mensal Inicial maior;

Reaposentadoria: situacdo em que o segurado aposentado continua trabalhando e em determinado
momento renuncia o beneficio e tempo de contribuicdo para pedido de nova aposentadoria. Nessa
hipotese ndo héa inclusdo no célculo das contribuicdes realizadas que deram origem a primeira
aposentadoria. O célculo da nova aposentadoria se restringe as contribui¢cdes realizadas ap6s a primeira
aposentadoria.

Toda essa questdo quanto a definicdo do STF para diferenciar os institutos mencionados decorreu da
analise dos Embargos de Declaracdo de decisdes da Corte que fixou a inconstitucionalidade da
desaposentacdo, e posteriormente da reaposentacdo. Perceba que nos dois casos o segurado
aposentado continua ou volta a trabalhar, sendo descontadas contribui¢cées previdenciarias para computo
de tais valores no recalculo do beneficio, seja parcial ou totalmente, trocando sua aposentadoria por outra.

Projeto de Lei da Camara n° 76/2015: A paralisacdo da aceitacdo da desaposentacdo nao durou por
muito tempo, principalmente os argumentos que vedam tal concessdo por falta do preenchimento do
requisito legal. A Comissdo de Assuntos Sociais do Senado aprovou o Projeto de Lei da Camara n°
76/2015, que sera votado em plenario, podendo mudar a vida de muitos aposentados elevando seus
patamares financeiros.A desaposentacao, beneficio criado pela jurisprudéncia dos tribunais, pode voltar
ainda em 2020, sendo totalmente aceita a comocao social para uma decisao favoravel aos aposentados.
Este Projeto de Lei, de autoria do Deputado Paulo Paim, disp8e sobre a renincia de aposentadoria por
tempo de contribuicdo, e desde 05/03/2020, esta PRONTO PARA DELIBERACAO DO PLENARIO. Caso
aprovado o PLC n° 76/2015, a Lei de Beneficios (Lei 8.213/1991) tera nova redacdo com a incluséo dos
artigos 18-A e 18-B, conforme expostos:

Art. 18-A. O beneficiario de aposentadoria por tempo de contribuicdo podera renunciar ao beneficio com
a finalidade de habilitar-se a aposentadoria por regime previdenciario a que se vincular.

Paragrafo Unico. Efetuada a renlncia, a aposentadoria sera cancelada, computando-se automaticamente
o tempo de contribuicdo que Ihe deu origem para a aposentadoria a ser posteriormente requerida.

Art. 18-B. O tempo de vigéncia da aposentadoria cancelada podera ser utilizado para a contagem do
tempo necessario a obtengcédo da nova aposentadoria, desde que o segurado recolha as contribui¢cdes
correspondentes.

Estando a desaposentacao incluida em lei, o INSS, érgdo responsével pelo pagamento dos beneficios,
sera obrigado a realizar tal concesséo, descartando o direcionamento ao judiciario, pois deve cumprir o
teor do principio da Legalidade, presente no caput do artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988,
colaborando com milhares de segurados. A aprovacao do PLC n° 76/2015 derrubaria o entendimento do
STF, e todos os aposentados teriam direito de pedir um novo céalculo de aposentadoria mais vantajosa,
seja no Regime Geral ou Regime Préprio de Previdéncia Social. A possivel emenda esta de acordo com
o artigo 7°, inciso IV, da Lei Complementar n°® 95/1998 e com o paragrafo Unico do artigo 59 da
Constituicdo Federal, pois ndo acrescentaria nova lei ao tema, mas sim apenas introduziria contetdo com
natureza eminentemente redacional.
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